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REZUMAT. Articolul prezintd Proiectul Prioritar lansat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii in vederea
elaborararii metodologiei si procedurilor pentru definirea obiectivelor si prioritatilor strategice ale cercetarii
stiintifice si dezvoltarii tehnologice nationale. Dezvoltarea proiectului a fost realizatd de o echipa din cadrul
Consiliului National al Cercetarii Siintifice in Invatamantul Superior prin Centrul National pentru Politica Stiintei
si Scientometrie — Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitimantului Superior si Cercetdrii Stiintifice
Universitare. Sunt prezentate sistemul cercetérii stiintifice din Roménia, modelul investitional existent in
activitatea de CDI si un model investitional propus de studiul care a constituit rezultatul proiectului. Se expun
solutiile oferite de studiu pentru implementarea unui Proiect Strategic care sa presupund un exercitiu de foresight si
structura echipei de proiect.

Introducere

Avand in vedere complexitatea procesului de definire a obiectivelor si prioritatilor strategiei
nationale in domeniul cercetare-dezvoltare si, in acest context, complexitatea elaborarii unui
document care sa prefigureze viitorul program-cadru, Ministerul Educatiei si Cercetarii a lansat
un proiect prioritar destinat stabilirii metodologiei si procedurilor pentru definirea obiectivelor
si prioritatilor strategice ale cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice nationale. in acest
context, un Plan National CDI ar trebui sa raspunda urmatoarelor cerinte:

* sd devind un instrument prin care MEdC va trebui sa finanteze activitatile de cercetare din
perspectiva unor investitii pentru viitor. In conceptia proiectiei viitorului program cadru se
va aborda un model investitional prin care MEdC va investi in idei, oameni, mecanisme §i
infrastructuri care permit descoperirea, acumularea de cunostinte si inovarea;

* sa tind seamd de directiile si tendintele in domeniul cercetdrii la nivel national si
international, de analizele domeniului CDI si ale Planului National actual si prin metode
stiintifice sa stabileasca:

- obiectivele strategice ale cercetarii, dezvoltdrii si inovarii finantate de MEdC;
- strategiile pe termen scurt si mediu de realizare a acestora;

- prioritétile pentru perioada 2005-2007 si 2007-2010;

- obiectivele de performanta si modalitatile de evaluare a acestora.

Prin urmare, rolul proiectului prioritar era de a determina un cadru in care sa poatd fi definiti
Termenii de Referintd ai unui proiect strategic care sd permitd Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, In baza atributiilor sale legale de autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare, sa
actualizeze propunerea de Strategie nationald in domeniul Cercetare-Dezvoltare pe termen
mediu si lung. Ca instrument principal pentru implementarea Strategiei nationale In domeniul
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Cercetare-Dezvoltare, Planul National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare II va trebui sa
prevada programele, tematicile si obiectivele corespunzatoare acestei Strategii, astfel incat sa
asigure tranzitia intre P.N.C.D.I.-I si P.N.C.D.L.- II in mod coerent si eficient, preludnd
rezultatelor obtinute in cadrul P.N.C.D.I-I care pot fi utilizate ca baza de plecare in atingerea
obiectivelor §i asigurarea prioritatilor stabilite pentru perioada urmatoare. Proiectul strategic va
fi conceput intr-o viziune integratoare cu scopul prefigurarii viitoarei strategii in domeniul
cercetare-dezvoltare si va urmari:

= identificarea sistemului de cercetare la nivel national, a resurselor umane si a infrastructurii
pentru cercetare-dezvoltare;

= identificarea tendintelor pe plan international in domeniul cercetdrii, in contextul
globalizarii;

= stabilirea prioritatilor in cercetarea roméneasca, in stransa corelatie cu tendintele ariei
europene a cercetarii si cerintelor Planului National de Dezvoltare economico-sociala a
Romaniei ;

= stabilirea resurselor/instrumentelor necesare pentru sustinerea/implementarea strategiei de
dezvoltare a cercetarii-dezvoltarii-inovarii pentru perioada imediat urmatoare.

Pentru a-si Indeplini obiectivele, proiectul strategic va trebui:

= 53 aiba ca bazd de analizd documentele care prezintd evolutia si rezultatele domeniului
cercetarii din Romania, in general, si ale actualului Plan National, in special;

= 53 se raporteze la angajamentele si obligatiile asumate de Romania 1n vederea integrarii in
Uniunea Europeana;

= sd croiasca viitoarea structurd a Planului National tinand seama de schimbarile pe plan
intern care au survenit intre anii 1999-2004 in domeniul CDI, in urma promovarii si
adoptarii pachetului legislativ specific domeniului si a implementarii unor noi instrumente
de finantare;

* i interfereze cu alte instrumente la nivel national si european care au componente de
cercetare.

Dezvoltarea proiectului prioritar a fost realizatd de o echipa alcatuitd in cadrul Unitatii
Executive pentru Finantarea Invatimantului Superior si Cercetarii Stiintifice Universitare, sub
coordonarea domnului. Prof. Dr. Panaite Nica. Membrii echipei de proiect au pornit de la
premiza ca o astfel de metodologie nu poate fi elaboratd fara a ne raporta la realitatea
romaneasca §i la experienta internationald, fard a sti unde ne situdm si spre ce tindem.
Planificarea strategica ne cere sa clarificdim: unde ne aflam, unde dorim sa ajungem, cat suntem
de dispusi sa renuntdm la starea actuald pentru a ajunge la starea doritd, cum putem ajunge
acolo, cum urmarim progresul, cum masuram performanta.

Prin urmare, analiza sistemului de cercetare-dezvoltare din Romania trebuie sd inceapd cu
structura sa. Din sistemul national de cercetare-dezvoltare fac parte urmatoarele categorii de
unitati, cu personalitate juridica, acreditate in acest sens (figura 1):

= institute nationale de cercetare-dezvoltare (INCD-uri);

= institute, centre sau statiuni de cercetare ale Academiei Roméane si de cercetare-dezvoltare
ale academiilor de ramura;

* institute de Tnvatdmant superior acreditate sau structuri ale acestora;

= institute sau centre de cercetare-dezvoltare organizate in cadrul societatilor nationale,
companiilor nationale si regiilor autonome de interes national;



* institute, centre sau statiuni de cercetare-dezvoltare organizate ca institutii publice;

= institute sau centre de cercetare-dezvoltare organizate in cadrul societatilor nationale,
companiilor nationale si regiilor autonome sau ale administratiei publice centrale si locale;

= centre internationale de cercetare-dezvoltare infiintate in baza unor acorduri internationale;
* unitati de cercetare-dezvoltare organizate ca societdti comerciale;

= societdti comerciale, precum si structurile acestora care au In obiectul de activitate
cercetarea-dezvoltarea;

= institutii de invatdmant superior private acreditate sau structuri ale acestora;

= alte institutii publice sau structuri ale acestora, care au in obiectul de activitate cercetarea-
dezvoltarea.
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Figura 1. Sistemul cercetérii stiintifice din Roménia

Modelul investitional existent in activitatea de CDI este prezentat in mod sintetic in Figura 2.,
rezultdnd existenta unor neconcordante intre prevederile legislative si modul de distribuire
efectiva a fondurilor publice pentru cercetare dezvoltare.
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Figura 2. Modelul investitional existent in activitatea de CDI

Astfel, chiar dacd prin prevederile legislative Strategia Nationald de cercetare dezvoltare este
pusa in corelatie directd cu obiectivele, primul pas in distribuirea fondurilor publice pentru
cercetare-dezvoltare consta din alocarea acestora pe componente institutionale.

In continuare, in dimensionarea fondurilor alocate planului national, dar si programelor, nu
existd criterii clare prin care sd se realizeze o corespondentd intre fondurile alocate si
obiectivele strategice. Rolul obiectivelor strategice se concretizeaza doar in pasul al treilea , in
care se elaboreaza sistemul de indicatori ai rezultatelor obtinute prin activitatea de cercetare
dezvoltare. Dar si aici a existat tendinta elabordrii unor sisteme de indicatori specifici
obiectivelor programelor, fara a se mai putea realiza o corelare deplind cu obiectivele strategice.
Dintre limitele modelului investitional actual din activitatea de CDI, in studiu sunt prezentate
cele care deriva din modul de concepere a indicatorilor de evaluare a rezultatelor CDI, precum
si din existenta unor discrepante privind distributia in profil regional a fondurilor bugetare
destinate cercetdrii-dezvoltarii.

In legatura cu indicatorii de evaluare a rezultatelor CDI, in studiu se observa ci:

1. Indicatorii de evaluare a rezultatelor CDI sunt, in principiu, diferiti de la un program la
altul, nefiind posibila:



* Analiza comparativa a performantelor pe diferite programe;
= Obtinerea unei evaluari sintetice a rezultatelor activitati de CD.

2. Relevanta rezultatelor proprii ale cercetdrii nu este determinatd prin comparare cu
rezultatele deja existente pe plan international.

3. Atentia acordata estimarii / cuantificarii efectelor cercetarii este, de reguld, neglijata. Drept
urmare, efecte precum orientarea prioritara spre domenii de Tnaltd tehnologie (high-tech), cu
grad ridicat de prelucrare a materiilor prime, cresterea productivitatii, cifra de afaceri,
cresterea profitului, crearea de noi locuri de munca, nivelul de calificare a noilor locuri de
munca, dezvoltarea zonelor defavorizate, valorificarea resurselor naturale locale, efectele
privind imbunatatirea mediului, asigurarea sanatatii si dezvoltarea durabild nu constituie
elemente esentiale in evaluarea eficientei proiectelor si a programelor de cercetare-
dezvoltare si inovare.

4. Datorita limitelor mentionate mai sus, performantele cercetdrii pentru unele aspecte extrem
de importante, sunt mult inferioare altor tari europene.

5. Lucrarea propune un set de indicatori ai performantelor cercetarii-dezvoltarii care ar putea fi
avuti In vedere prin noua strategie.

O alta observatie importanta, rezultatd din analiza Planului national de cercetare—dezvoltare si
inovare pe anul 2003, este concentrarea la nivelul Bucurestiului a ofertantilor temelor de
cercetare care atrag circa 70-80% din totalul fondurilor bugetare ale Romaniei destinate
cercetdrii-dezvoltarii. Efectele acestui fenomen sunt:

= utilizarea dezechilibrata a potentialului de cercetare existent la nivelul tarii;

= neglijarea abordarii unei mari parti dintre problemele concrete cu care se confrunta unitatile
economice si sociale din diferitele zone ale tarii si care ar putea fi solutionate prin
cercetarea stiintifica;

» diminuarea gradului de aplicabilitate a rezultatelor cercetarii stiintifice;

= restrangerea sferei de beneficiari si diminuarea sanselor de atragere a posibililor co-
finantatori, direct interesati in aplicarea rezultatelor cercetdrii stiintifice.

Toate acestea au efecte directe, atat asupra diminudrii eficientei cheltuirii fondurilor publice
pentru cercetare, cat si a limitarii capacitatii de atragere a fondurilor private care contribuie,
alaturi de fondurile publice, la finantarea proiectelor complexe de cercetare cu aplicabilitate
directa.

Tinand seama de consecintele actualului model investitional si folosind experienta altor tari,
dintre care modelul american, modelul ceh si modelul maghiar sunt prezentate extensiv, autorii
lucrarii sugereaza un posibil model care ar putea constitui o bazd de analizd pentru
determindrile viitoare. Intr-un astfel de model investitional 1n activitatea de cercetare dezvoltare
s-ar viza realizarea misiunii cercetdrii: promovarea progresului stiintei in scopul asigurarii
sanatatii, prosperitatii i bunastarii prin descoperire, invatare i inovare.

Realizarea misiunii CD s-ar putea realiza prin alocarea investitiilor din cercetare dezvoltare:
pe programe;
pe prioritdti strategice (pe domenii tematice si in profil regional),

in functie de:
1. Relevanta stiintifica
2. Importanta (economica, sociala, de mediu)
3. Fezabilitate
a) potentialul de absorbtie a rezultatelor CDI;



b) potentialul de productie.
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Sistemul de indicatori ai rezultatelor ar urma sa fie pus in legatura directd cu realizarea obiectivelor
strategice, obtindndu-se in permanentd un feed-back cu fondurile alocate. Un astfel de sistem de
indicatori este complex si presupune folosirea unui mare numar de metode si proceduri, aplicate deja in
unele tari europene i SUA.

Intregul exercitiu de elaborare a Strategiei poate fi subsumat ca fiind unul de Foresight. Din start
trebuie insd mentionat ca desi Foresight-ul poate acoperi toate etapele de realizare a Strategiei,
adoptarea acesteia ca instrument de politica depinde in final de decizia institutiilor abilitate.

Foresightul reprezinta un exercitiu organizat, specific domeniilor legate de tehnologie, cu o participare
variabild ce poate merge pana la sute sau chiar mii de persoane, in cadrul céruia, pentru un obiectiv
fixat:

= Se elaboreaza studii prospective;

= Se dezbat aspecte privind posibilele linii de actiune;

= Se elaboreazd recomandari strategice.

Principalele beneficii aduse de aplicarea sa sunt legate de:

= Abordarea de jos 1n sus, preluarea informatiei provenita de la grupurile de interes si experti.
Crearea unei “palnii de convergenta a informatiilor”, pornind de la grupurile mici de interese creste
considerabil sansele de succes ale Strategiei.

= Prelucrarea succesiva a informatiilor/cunoasterii acumulate. Exercitiul de foresight presupune mai
multe etape prin care cunoasterea despre prezent este transformatd in privire asupra viitorului si
apoi in propuneri de actiune.

= Armonizarea $i cointeresarea partilor implicate, ceea ce poate sustine deopotriva procesul de
implementare.

= Acumularea unei experiente de colaborare, care poate servi atat exercitiilor similare din viitor, cat si
activitatii curente Tn domeniu.

Fiind un exercitiu de amploare, sistematic a cdrui dificultate constd in decantarea si armonizarea
opiniilor participantilor, Foresight-ul presupune metode de colaborare, metode de analizd, metode de
prioritizare, sistem informatic specific. Studiul detaliaza fiecare dintre aceste aspecte.

Ultima sectiune a lucrarii este dedicatd definirii unor solutii alternative pentru dezvoltarea unui
exercitiu de foresight in domeniul cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice din Romania. Scopul
realizarii unor exercitii de foresight in context european este de a obtine viziuni comune, dezvoltand o
consultare structurald, prin analizd prospectivda in domeniul cercetarii stiintifice si dezvoltarii
tehnologice. Acesta este si motivul pentru care Comisia Europeana sustine cooperarea sistematica in
foresight-ul din stiinta si tehnologie.

Initial, activitatile de foresight din Europa au fost delimitate la un cadru strict national. Germania,
Franta, Marea Britanie si Olanda au inceput sd dezvolte activitdti de analizd prospectiva inca de la
inceputul anilor '90. Austria, Irlanda, Portugalia Republica Ceha si Suedia au incheiat exercitii de
foresight in 2004. Grecia tocmai a initiat unul. La nivel european, in afara activitatilor de foresight
imbricate infrastructurilor dedicate cercetarii multilaterale, actiuni de acest gen au mai fost dezvoltate
de:



= Parlamentul European si Reteaua Europeana Parlamentara pentru Evaluarea Tehnologiei
= Comisia Europeana
Institutul pentru Studii Prospective in Tehnologie

Unitatea pentru Foresight in Stiintd i Tehnologie din cadrul Directoratului General pentru
Cercetare

= Fundatia Europeand pentru Stiinta

Totusi, in ciuda importantei lor pentru elaborarea politicilor europene, dezvoltarea exercitiilor de
foresight nu a atins acelasi nivel de integrare si convergenta ca alte domenii ale actiunii politice. Pentru
cel care dezvolta un exercitiu de foresight In Romania rezulta riscul de a repeta probleme intdlnite de
alti actori nationali din Europa, ceea ce ar putea influenta negativ derularea unui exercitiu de foresight
si ar putea avea consecinte imediate reflectate In costuri. Mai mult, pe termen mediu sau lung, repetarea
unei astfel de situatii Tn mai multe tari europene va ingreuna implementarea politicilor UE si crearea
ERA. Prin urmare, o dezvoltare coerentd a politicilor de cercetare §i inovare presupune o atentie
prioritara acordati mpartasirii bazei de cunoastere care fundamenteaza deciziile politice. In particular,
este vorba de abordarea unor probleme comune pentru a gasi solutii adaptabile unor contexte socio-
economice diferite, de imbunatitirea impactului national si regional al exercitiilor de foresight prin
compararea metodelor si rezultatelor, de valorificarea mai eficientd a rezultatelor in design-ul
politicilor europene, regionale si nationale.

In studiu prezentat un cadru analitic pentru evaluarea exercitiilor de foresight, utilizat pentru discutarea
experientelor din doud tari, Republica Ceha si Ungaria, care In momentul dezvoltarii respectivelor
exercitii de foresight se aflau in procesul de pregatire a aderarii la Uniunea Europeand. Cele doua
aborddri, ambele incununate cu succes, difera foarte mult in ceea ce priveste tipul de obiective,
metodologia aleasd si modul de implementare. Tocmai din acest motiv au oferit ocazia de a extrage
recomandari utile pentru definirea cadrului in care se poate derula un exercitiu de foresight in
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica din Romania:

= Definirea scopului proiectului strategic in raport cu prioritatile politice ale Romaniei. Se va avea
in vedere faptul cd un exercitiu de foresight nu poate fi realizat in afara contextului socio-politic n
care se desfdsoara si a comunitatii careia 1 se adreseaza, existand riscul ca rezultatele sale sa fie
ignorate de decidentul politic. Obiectivele proiectului strategic trebuie sa reflecte prioritatile
politice ale Romaniei in acest moment i sd sustind procesul de aderare la Uniunea Europeana.

» Includerea unei etape preliminare. Functia principald a acestei etape va fi selectarea metodologiei
de foresight printr-o analizd comparativa a experientelor de acelasi fel derulate pe plan mondial. In
particular, va trebui sd se acorde o atentie specialda proiectului pilot de foresight in stiintd si
tehnologie din Malta, derulat in cadrul FP5 STRATA in vederea identificarii problemelor pe care le
pune derularea unui exercitiu de foresight intr-o tard candidata aflatd in perioada de pre-aderare la
Uniunea Europeana.

= FEXxistenta unei etape pre-foresight. Aceasta ar trebui sd presupuna:
definirea structurii organizatorice a exercitiului de foresight;
definirea obiectivelor exercitiului de foresight;
identificarea sectoarelor care urmeaza sa fie investigate;
identificarea expertilor care urmeaza sa fie consultati;

realizarea bazei de cunoastere initiale a exercitiului de foresight.



»  Preocuparea pentru gestionarea unor forme de planificare strategica de jos in sus, in dauna
elabordrii centralizate a unei strategii nationale in domeniul Cercetare — Dezvoltare. Importanta
unei astfel de abordari, 1n care rezultatul este obtinut prin consultare structurala, transcende cadrul
strict al demersului propriu-zis si capatd o dimensiune legatd organizarea democraticd a actiunii
politice.

= Asigurarea continuitdtii foresight-ului in stiinta si tehnologie dupa incheierea proiectului strategic.
Experientele din Republica Cehd si Ungaria au demonstrat necesitatea prelungirii demersurilor
respective. Mai mult decat atat, coordonatorul proiectului din Republica Cehd, Dr. Karel Klusacek,
observa ca lipsa unei activitati de foresight in tehnologie dupa incheierea proiectului a constituit
una dintre slabiciunile abordarii cehe.

Concluzia autorilor lucrarii este ca durata de elaborare a strategiei CD ar trebui sa fie de minimum 18
luni. In aceste conditii, perioada pentru care ar urma si se elaboreze strategia de CD ar fi 2007 — 2012.
Pentru perioada 2005 — 2006 ar urma ca, alaturi de proiectele actuale aflate in derulare din PNCDI I, sa
se lanseze 2 — 3 programe prioritare care sa permitd punerea in aplicare a noii strategii. Printre
obiectivele strategice care ar putea fi avute n vedere 1n aceste programe prioritare mentionam:

1. Dezvoltarea resurselor umane din CD; in cadrul acestui program, o componenta disticta poate viza
stimularea atragerii $i formarii tinerilor cercetatori;

2. Dezvoltarea infrastructurii entitétilor de cercetare;
3. Dezvoltarea institutionala a sistemlui de certificare si autorizare in acord cu directivele UE.

Echipa de proiect care va implementa proiectul strategic va cuprinde maximum 10 membri si se va
constitui din specialisti cu expertizd demonstratd in diverse domenii, indeplinind in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

1. conducatorul echipei de proiect va fi specialist (roman sau strdin) in prognoza stiintei, cu activitate
recunoscutd pe plan international in acest domeniu;

2. numarul membrilor echipei din aceeasi institutie sau din aceeasi categorie de institutii va fi mai mic
de 50% din totalul membrilor echipei;

3. dintre membrii echipei, cel putin 2 vor fi specialisti in foresight iar ceilalti, in diverse ramuri de
stiintd, incluzdnd urmatoarele domenii: stiinte fundamentale, tehnologie, stiinte socio-umane,
economie);

4. cel putin un membru ale echipei de proiect va fi expert strdain in prognoza stiintei, care a participat
anterior in programe similare la nivel national; expertul strdin poate fi si conducdtorul echipei,
mentionat la punctul ,,a”).

Echipele de proiect trebuie sa demonstreze cd poseda logistica necesard desfasurdrii proiectului:
infrastructura, sisteme de calcul si de comunicatii, aparat de secretariat. Pe parcursul derularii
proiectului vor participa minimum 200 de specialisti din diverse domenii. Apreciem ca obiectivele
proiectului pot fi atinse numai printr-o cooperare deplina a echipei de proiect cu diverse grupuri, intr-o
structurd complexa, in care sunt reprezentati toti beneficiarii importanti.

*

* *

Exercitiul de foresight reprezintd in sine un proces de Invatare, atit pentru organizatori cat si pentru
expertii nationali. Experienta acumulata constituie un beneficiu deloc neglijabil, ce se poate valorifica
atat n exercitiile viitoare cat si prin facilitarea generald a consultarilor in domeniu.
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